La Constitucion.
De Querétaro 1917 a México 2025.

El Olvido de la Economia Social y Solidaria
en nuestro pais y el Reto del Presente.

Autor: Luis Eugenio Parés Sevilla.

El punto de partida: 1917 y la promesa revolucionaria.

La Constitucion de 1917 fue una respuesta directa a las desigualdades
extremas, la explotacion laboral y la concentracion de tierras y riqueza
que caracterizaron el Porfiriato. Los constituyentes, especialmente la
mayoria radical encabezada por Francisco J. Mugica, Heriberto Jara y
otros, plasmaron un modelo econdmico mixto con tres pilares
inseparables: Un disefio econdmico —unico en el mundo en su
momento— combind economia publica, privada y social en un
modelo mixto que buscaba justicia, equidad y soberania nacional.

Los constituyentes, liderados en su mayoria por una faccion radical
(jacobinos), plasmaron un marco juridico y econémico con tres pilares:

Economia publica.

- Dominio originario de la Nacion sobre tierras, aguas y recursos
estratégicos (Art. 27).

- Prohibicion de monopolios, con excepciones para areas estratégicas
como energia, moneda y telecomunicaciones (Art. 28).

- Rectoria del Estado en la planificacién y regulacion de la economia
(Art. 25).

Economia privada.



- Reconocimiento de la propiedad individual, con limites para evitar
latifundios y monopolios.

- Sujecion de la propiedad al interés publico y a la funcién social.
Economia social.
- Propiedad colectiva (ejidos, tierras comunales).

- Reconocimiento de organizaciones de trabajadores, cooperativas vy
derechos laborales avanzados (Art. 123).

- Reforma agraria como base de la redistribucién y cohesién social.
Este diseino respondia a tres objetivos esenciales:

- Nacionalismo econémico para recuperar soberania frente al capital
extranjero.

- Justicia social para campesinos y trabajadores.

- Equilibrio con la iniciativa privada, evitando tanto la estatizacion
absoluta como el libre mercado sin control.

Este disefio no fue un capricho politico: fue la traduccioén juridica del
ideario revolucionario, buscando impedir que México regresara a las
condiciones que provocaron la guerra civil.

A lo largo de mas de un siglo, ese equilibrio se ha ido erosionando, con
reformas constitucionales y politicas econdmicas que han reducido el
peso de la economia social y del Estado, desplazando el modelo hacia
una hegemonia del sector privado.

Esto ha favorecido la concentracion de la riqueza y el poder en pocas
manos, alejando al pais del ideal de lo que los constituyentes querian.

Los historicos debates en Querétaro muestran un consenso entre
radicales y moderados que visualizaron que si el Estado no intervenia
para distribuir tierra, proteger al trabajador y controlar recursos
estratégicos, el pais recaeria en la pobreza estructural y la dependencia
extranjera.

La importancia de la “funcidn social” de la propiedad, la reforma agraria



y la rectoria del Estado fueron vistas como mecanismos de
prevencidon de nuevas revoluciones.

De la promesa a la omisién y el abandono progresivo del equilibrio.

Aunque en las décadas posteriores (sobre todo con Lazaro Cardenas)
se aplicaron estos principios, el rumbo cambid posteriormente.

En las primeras décadas (1917-1970), hubo avances significativos:

-Reforma agraria masiva en tiempos de Lazaro Cardenas.
-Creacion de empresas publicas estratégicas (Pemex, CFE).
-Instituciones sociales como el IMSS e Infonavit.

Etapa desarrollista (1934-1970): expansion del Estado en la economia
y avances en seguridad social y derechos laborales.

Viraje neoliberal (1980 en adelante): privatizaciones masivas, apertura
economica y debilitamiento del sector social. El ejido perdié proteccion
plena tras la reforma al art. 27 en 1992.

A partir de los anos 80, con el viraje neoliberal, se debilitd el sector
publico y se relegd la economia social:

-Privatizacion de bancos, telecomunicaciones y otras empresas
publicas.

-Apertura comercial y reduccion de la intervencion estatal.

-Cambios legales que facilitaron la concentracidon privada en sectores
estratégicos.

Asi el sector social quedod relegado, las cooperativas se redujeron y el
trabajo colectivo perdiod peso en la politica econdmica.

La economia social y solidaria dejo de ser motor de desarrollo y paso
a un papel marginal, contradiciendo la vision de 1917. El énfasis se
trasladd a la inversion privada como eje de crecimiento, reduciendo el
papel del Estado y las formas colectivas de produccion.

Evolucion del equilibrio econdmico en México (1917-2025) De la visidon
de Querétaro 1917 a la hegemonia privada del 2025.


http://revoluciones.el

Evolucion del equilibrio econémico en México (1917-2025)
De la vision de Querétaro a la hegemonia privada
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El reto para un gobierno con doctrina humanista.

Si un gobierno afirma buscar el bien del pueblo desde un enfoque
humanista, no puede ignorar que la Constitucién original le dio mandato
explicito para:

Fortalecer el sector social: ejidos, cooperativas, organizaciones de
trabajadores, como vias para redistribuir riqueza y garantizar autonomia
econdmica comunitaria.

Ejercer la rectoria del Estado: planear el desarrollo, controlar recursos
estratégicos y frenar monopolios privados o extranjeros.

Vincular crecimiento con equidad: el desarrollo econdmico no es
legitimo si no reduce desigualdades.

Esto no implica eliminar la economia privada, sino restaurar el
equilibrio original: publica, privada y social, cada una con
responsabilidades y limites claros, operando bajo la prioridad del interés
general.

El modelo econémico mixto equilibrado de 1917 fue derivando hacia un
dominio del sector privado, especialmente desde los afos 80, y deja
claro donde se redujo la presencia del Estado y el sector social.



Evolucion del equilibrio econémico en México (1917-2025)
y acciones clave para restaurar el espiritu constitucional de 1917
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1. Fortalecer el sector social: ejidos, cooperativas, organizaciones de trabajadores.

2. Reforzar la rectorfa del Estado en sectores estratégicos (energia, recursos naturales).
3. Recuperar la funcién social de la propiedad: redistribucién y uso sostenible.

4. Fomentar la economia solidaria y cadenas productivas comunitarias.

5. Limitar monopolios y practicas desleales, nacionales y extranjeras.

6. Vincular crecimiento econdémico con reduccion real de desigualdades.
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Este grafico muestra la evolucion del equilibrio publico—privado—social
desde 1917 vy, al lado derecho, un bloque con las acciones clave
necesarias para restaurar el balance siguiendo el espiritu constitucional
original.

En 1917 se disefid un modelo econdmico unico en el mundo, pensado
para garantizar justicia social y soberania nacional.

El abandono de su componente social y solidario ha contribuido a que
persistan la desigualdad, la concentracion de la riqueza y la
vulnerabilidad de comunidades campesinas y trabajadoras.

Retomar ese espiritu no es un gesto nostalgico, sino un imperativo
constitucional y un paso coherente para cualquier proyecto que se
reclame humanista.

Cambios constitucionales que alejaron la vision social de 1917
rompiendo el equilibrio publico, privado y social.

Articulo Efecto Riesgo de Medida correctiva
reformado concentracién
Art. 27 Fin del reparto Acaparamiento de Revertirla y blindar

agrario; ejidos tierras por capital propiedad  social;
pueden privado; beneficios



1993

2013

2013

venderse y especulacion comunitarios

parcelarse inmobiliaria obligatorios; limites
en zonas de alta
presion
Art. 28 Autonomia del Menor crédito a Construir la banca
Banco de economia social; de desarrollo para
México; dependencia de sector social vy
prioridad banca privada productivo
antiinflacion
Arts. 25, 27, Apertura Oligopolios Clausulas de valor
28 energetica; energéticos; captura social; limites de
contratos regulatoria concentracion;
privados en participacion
exploracion vy comunitaria
extraccion
Art. 28 Reforma Persistencia de Metas de
telecom; empresas desconcentracion
creacion de IFT preponderantes medibles;
y COFECE sanciones

estructurales

Estas reformas desplazaron el énfasis del valor social y el control
publico hacia una légica de mercado, debilitando instrumentos historicos
para distribuir riqueza y frenar monopolios.

1992 — Reforma del articulo 27 (tierras ejidales y comunales)

e Qué hizo: canceld el reparto agrario permanente, permitio
certificar, parcelar y enajenar derechos ejidales; autorizd mayor
participacion de sociedades mercantiles en tierras rusticas.
(Fuente: Archivos juridicos UNAM)

e Por qué se aleja de 1917: Ila propiedad social
(ejidos/comunidades) paso de base de justicia y cohesion rural a
mercado de tierra; abri6 la puerta a acaparamiento vy
especulacion en torno a nucleos agrarios. Estudios criticos
documentan fragmentacién, recomposicion en favor de capital


https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4452/15.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4452/15.pdf?utm_source=chatgpt.com

privado y tensiones comunitarias. (Fuente: Universidad de
Barcelona The Legal Cultures of the Subsoil)

1993 — Autonomia del Banco de México (art. 28)

e Qué hizo: dio autonomia constitucional al banco central y fijé como
objetivo prioritario la estabilidad de precios. (Fuente: Banxico)

e Efecto politico econdmico: prioriza antiinflacion sobre crédito
productivo y politicas contraciclicas amplias; reduce margenes
para banca de desarrollo como palanca de la economia social
(interpretacion comun en la literatura de politica econdmica).
(Fuente: Archivos juridicos UNAMSIL)

2013 — Reforma energética (arts. 25, 27 y 28)

e Qué hizo: mantuvo la propiedad de la Nacién en el subsuelo, pero
habilité contratos con privados para exploracion y extraccién, y
retir6 actividades de la lista de “areas estratégicas” (p. ej.,
petroquimica basica), permitiendo amplia participacion privada a lo
largo de la cadena. (Fuente: Camara de Diputados)

e Por qué se aleja de 1917: cambia la l6gica de aprovechamiento
social y control estatal directo por una légica de mercados y
contratos; desplaza a empresas publicas a un entorno
pro-competencia donde la captura regulatoria y la concentracion
sectorial pueden reaparecer. ( Fuente: Camara de Diputados
Gobierno de México)

2013 — Telecom y competencia (art. 28)

e Qué hizo: cred IFT y COFECE como 6rganos auténomos, declard
telecomunicaciones/radiodifusion servicios publicos con objetivos
de competencia y cobertura.(Fuente: iftorg.mx Camara de
Diputados)

e Realidad de mercado: pese al andamiaje, la preponderancia
privada persiste; América Movil concentra mas de la mitad de los
ingresos del sector y gran poder de mercado (disminuye
lentamente, pero sigue dominante). Esto ilustra que la arquitectura
pro mercado no garantiza por si misma desconcentracion efectiva.
(Fuente: The CIU)


https://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-194-33.htm?utm_source=chatgpt.com
https://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-194-33.htm?utm_source=chatgpt.com
https://legalculturessubsoil.ilcs.sas.ac.uk/es/legal-actions/1992-reforma-del-articulo-27-de-la-constitucion-mexicana/?utm_source=chatgpt.com
https://www.banxico.org.mx/conociendo-banxico/autonomia-funciones-banco-m.html?utm_source=chatgpt.com
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/230/4.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/230/4.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2009/11/asun_2612394_20091126_1259254522.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_212_20dic13.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_212_20dic13.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/164370/Resumen_de_la_explicacion_de_la_Reforma_Energetica11_1_.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.ift.org.mx/que-es-el-ift/reforma-constitucional?utm_source=chatgpt.com
http://ift.org.mx
https://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/prog_leg/076_DOF_11jun13.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/prog_leg/076_DOF_11jun13.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.theciu.com/publicaciones-2/2024/2/19/amrica-mvil-preponderante-in-crescendo?utm_source=chatgpt.com
https://www.theciu.com/publicaciones-2/2024/2/19/amrica-mvil-preponderante-in-crescendo?utm_source=chatgpt.com

Linea de tiempo de reformas que alejaron la vision social de 1917
Art. 27 - Fin del reparto agrario; ejidos pueden venderse y parcelarse

Art. 28 - Autonomia del Banco de México; prioridad antiinflacién

Arts. 25, 27, 28 - Apertura energética; contratos privados en exploracion y extraccion

Art. 28 - Reforma telecom; creacién de IFT y COFECE

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025
Afo de reforma

Otros procesos clave de privatizacion (Telmex, banca, etc.) que no
fueron reformas constitucionales, pero se vieron facilitados por el
giro juridico-institucional de los 90 y 2010s. Consecuencias:

Menor peso del sector social y del Estado social como
contrapesos a las élites econdmicas.

Pérdida de poder de negociacién comunitario: la tierra social dejo de
ser un patrimonio colectivo blindado.

Oligopolizacién de sectores estratégicos: energia,
telecomunicaciones, banca y agroindustria concentran la mayor parte de
ingresos en pocos privilegiados y sus grupos.

Menor capacidad del Estado para orientar el desarrollo econémico
hacia la equidad.

Debilitamiento del sector social: cooperativas, ejidos y organizaciones
de trabajadores han perdido presencia relativa.
El hilo conductor de los “desvios”.

De derechos sociales a reglas de mercado: 1992 (tierra) y 2013
(energia) transforman pilares de 1917—propiedad social y control
publico de estratégicos—en activos transables o contratables, con



riesgos de acaparamiento/oligopolio. (Fuente: Archivos Juridicos UNAM
Camara de Diputados)

Despotenciacion de la palanca publica: la autonomia del banco
central, bien para inflacion, limita instrumentos de desarrollo crediticio
amplios si no se acompafia de banca de desarrollo robusta. (Fuente:
Banxico Archivos Juridicos UNAM)

Competencia formal, concentracion factica: aun con nuevos
reguladores, la estructura heredada y el poder de incumbentes
mantienen asimetrias.(Fuente: ift.org.mx, The CIU)

Cambios necesarios para retomar el espiritu de 1917.
(constitucionales y de politica publica).

Blindar la propiedad social con cambios sustantivos del 27
constitucional: consulta vinculante y beneficios comunitarios obligatorios
cuando haya tratados internacionales (T-MEC) y proyectos
energéticos,mineros cerveceros, etc,, y establecer limites a Ia
enajenacion de tierra social en zonas de alta presion inmobiliaria.
Recuperar la funcién social de la propiedad y establecer criterios de
redistribucion y uso sostenible de recursos. Ofrecer incentivos para
proyectos productivos comunitarios. (Revertir/ajustar 1992 donde haya
evidencia de despojo). (Fuente: Archivos Juridicos UNAM)

Modificar y reforzar la rectoria del Estado en los Art. 25 y 28
constitucionales para que la “rectoria del Estado social” incorpore
clausulas de valor social y sustentabilidad obligatorias en concesiones y
contratos publicos.(empleo digno, proveeduria publica local, estatal y
federal, transicion energética justa) en concesiones/contratos, no solo
eficiencia; con limites claros de concentracion en mercados estratégicos
y clausulas antimonopdlicas severas con exigencias de desinversion si
se superan umbrales de concentracion. (Fuente: Camara de Diputados)

Regular la competencia con dientes: Facultades de desinversion
obligatoria cuando se superen umbrales de mercado. impulsar la
actividad regulatoria cony metas de desconcentraciéon medibles (Metas
cuantificables de desconcentracion de empresas monopolicas) en


https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4452/15.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_212_20dic13.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.banxico.org.mx/conociendo-banxico/autonomia-funciones-banco-m.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.banxico.org.mx/conociendo-banxico/autonomia-funciones-banco-m.html?utm_source=chatgpt.com
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/230/4.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.ift.org.mx/que-es-el-ift/reforma-constitucional?utm_source=chatgpt.com
https://www.theciu.com/publicaciones-2/2024/2/19/amrica-mvil-preponderante-in-crescendo?utm_source=chatgpt.com
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4452/15.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_212_20dic13.pdf?utm_source=chatgpt.com

telecom, energia y finanzas; sanciones estructurales cuando no baste la
multa. (Fuente: ift.org.mx)

Banca social para el desarrollo y las compras publicas orientarlas a
cooperativas, ejidos y mipymes (regresando el foco del 123 y del
“sector social’ del 25): fondeo barato, garantias y priorizacion en
cadenas de valor estratégicas. Financiamiento preferencial a
cooperativas, ejidos y MIPYMES, impulsar la Integracion a cadenas
productivas nacionales.(Compatibiliza con meta de inflacion via
instrumentos fuera del balance de Banxico.) (Fuente: Banxico)

Transparencia y participacion social obligatoria en contratos de
recursos naturales y espectro radioeléctrico: publicacion de términos,
regalias y matriz de beneficios comunitarios.

La Constitucion de 1917 no solo fue un documento legal: fue un pacto
social que transformé la relacién entre Estado, capital y trabajo para
garantizar justicia y equidad.

El rumbo tomado en las ultimas décadas ha debilitado ese pacto,
favoreciendo la concentracién de riqueza y el poder de monopolios
privados.

Recuperar el espiritu de los constituyentes de 1917, exige no solo
politicas publicas, sino cambios constitucionales que devuelvan a la
economia publica y social el peso que les corresponde para proteger a
las mayorias y asegurar que el desarrollo sirva al interés colectivo.

Los cambios constitucionales son imperantes, iniciando por el articulo
27 constitucional y no renegociando el T-MEC sin referéndum popular.

Unamonos y exijamos a nuestros representantes populares vy
gobernantes trabajar por un México soberano, digno, justo, sustentable
y en paz como lo visualizaron los constituyentes de 1917.


https://www.ift.org.mx/que-es-el-ift/reforma-constitucional?utm_source=chatgpt.com
https://www.banxico.org.mx/conociendo-banxico/autonomia-funciones-banco-m.html?utm_source=chatgpt.com
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